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Sesion: Quinta Sesion Extraordinaria.
Fecha: 8 de febrero de 2018.
Orden del dia: Punto nimero seis

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/021/2018

DE CLASIFICACION DE INFORMACION CONFIDENCIAL, PARA DAR
RESPUESTA A LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
00094/IEEM/IP/2018 Y 00095/IEEM/IP/2018.

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, emite el
presente Acuerdo con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Codigo. Codigo Electoral del Estado de México.
Codigo Civi'I.L Cédigo Civil del Estado de México.
Constitucion General. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.
ISSEMyM. Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios.
Ley General de Datos. Ley General de Proteccion de Datos Personales.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Ley de Proteccion de Datos del Estado. Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesidn de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica del Estado de México y Municipios.
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Lineamientos de Clasificacion. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas.

ANTECEDENTES

1. El 17 de enero de 2018, se recibieron via SAIMEX, solicitudes de acceso a la
informacién  publica con numeros de folio 00094/IEEM/IP/2018 vy
00095/IEEM/IP/2018, mediante las cuales se requirié la informacion siguiente.

00094/IEEM/IP/2018 SOLICITO LAS NOMINAS DE FINIQUITOS
CORRESPONDIENTES DEL PERSONAL EVENTUAL DE LOS 45 ORGANOS
DESCONCENTRADOS DEL PROCESO ELECTORAL 2016-2017 (VOCALES,
AUXILIARES DE JUNTA, COORDINADORES DE LOGISITCA, AUXILIARES DE
LOGISTICA, SECRETARIAS, CAPTURISTAS, ETC.)

00095/IEEM/IP/2018 SOLICITO LA TOTALIDAD DE RECIBOS DE PAGO DE
FINIQUITO DEL PERSONAL EVENTUAL DE LOS 45 ORGANOS
DESCONCENTRADOS QUE SE DESEMPENARON EN EL PROCESO ELECTORAL
2016-2017 (VOCALES, AUXILIARES DE JUNTA, COORDINADORES DE LOGISTICA,
AUXILIARES DE LOGISTICA, CAPTURISTAS, SECRETARIAS, ETC)

La solicitud se turné a la Direccion de Administracion por ser el area facultada de
conformidad con el articulo 203 fraccion Il del Codigo, asi como el numeral 16,
segunda vifieta del apartado funciones, del Manual de Organizacioén, que establece
como su funcion la de administracién, planear, organizar, dirigir y controlar los
recursos humanos.

En respuesta, requiri6 a la Unidad de Transparencia someter a este Comité la
clasificacion como informacién confidencial, bajo las consideraciones descritas a
continuacién:
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SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION
Toluca, México a 30 de enero de 2018:

Con fundamento en lo establecido en el articulo 59, fraccion V, 122 v 132, fraccion | de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, se solicita atentamente a la Unidad de Transparencia, someter a
consideracion del Comité de Transparencia, la aprobacion de la clasificacion de la
informacion/documentacidn solictada, de conformidad con lo siguiente.

Area solicitante: Direccion de Administracion

Numero de folio de la selicitud: D0094/IEEMIF/2018 y 00095/IEEMAP/2018
Modalidad de entrega solicitada: Via SAIMEX

Fecha de respuesta: 17 de febrero de 2018

SOLICTD  LAS  NOMMAS OF FMIQUNOS GORRESPONDIENTES  OEL
PERSONAL EVENTUAL DE LOS 45 ORGANDS OESCONCENTRADOS DEL
PROCESC ELECTORAL 2018-2017 (VOCALES, AUNLIARES DE JUNTA
COORDNADORES D LOGISTCA, AUNLIARES DE  LOGISTICA
Solicitud: SECRETARIAS. CAPTURISTAS. ETC). SCLCMO LA TOTALDAD DE RECEDS
QUG DE PAGO DE FINIQUITC DEL SERSOMAL EVENTUAL DE LOS ¢5 ORGANOS
DESCONCENTRADOS —CQUE  SE  DESEWPENARON EN  EL  PROCESC
FLECTORAL  2016-2017  (VOCALSS,  AUNLIARES  DE  JUNTA
COORDINADORES  DE  LOGISTICA,  AUXLIARES DE  LOGISTICA
CAPTURSTAS. SECRETARIAS. ETC) isic)

Documentos que dan ISR U ERTE]

respuesta a la solicitud;

EE b el RIFC, Clave de ISSENMyM, Descuentas personales
clasificadas:

Tipo de clastficacion: Confidencial

Fundamento Articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica.

Articulo 143, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso
ala Informacion Publica del Estado de México y Municipios

Trigésimo Octavo, fraccion | de los Lineamientos generales
en matena de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como la elaboracidn de versiones publicas.
Justificacion =8 Se solicta la clasdficacion de los datos antenormente
clasificacion: referidos, toda vez que se lrala de datos personales
relacionados con la vida privada de los servidores
electorales, cuya difusion en nada beneficiaria a Ia
transparencia ni refleja una rendicion de cuentas de sus
atribuciones.

Periodo de reserva Sin periodo

Justificacion del periodo.  |[EINSILE

sta clasificacion cuenta con el wsio bueno del hitular del area

Nombre del Servidor Publico Habilitado: Victor Oclavio Reyes Gomez

Nembre del titular del drea: José Mondragdn Pedrero
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CONSIDERACIONES
. Competencia

El articulo 49, fracciones 1l y VIII de la Ley de Transparencia del Estado,
determina la competencia del Comité de Transparencia para aprobar, modificar
o revocar la clasificacion de la informacion.

Il. Fundamento

a) La Constitucién General, en su articulo 6°, inciso A), fracciones | y I, establece
que toda la informacién en posesiéon de cualquier persona fisica o moral que
reciba y ejerza recursos publicos, o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente
por razones de interés publico, y que la informacién que se refiere a la vida
privada y los datos personales sera protegida.

Asimismo, el numeral 16, parrafos primero y segundo, marca que nadie puede
ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la
causa legal del procedimiento, y que toda persona tiene derecho a la proteccion
de sus datos personales.

b) La Ley General de Datos, en sus articulos 3, fraccion 1X, 4, 16, 17 y 18, disponen,
respectivamente, que:

Datos personales: Cualquier informaciéon concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando
su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
informacion;

Esta ley es aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que obre en
soportes fisicos o electrénicos, con independencia de la forma o modalidad de su
creacion;
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El responsable del tratamiento de datos personales debera observar los
principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacién y responsabilidad;

El tratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse a
las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

Todo tratamiento de datos personales que efectie el responsable debera estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

c) Ley General de Transparencia, prevé en su numeral 100 que la clasificacion es
el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién en
su poder, actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad y que
los titulares de las areas de los sujetos obligados seran los responsables de
clasificar la informacion.

También, en el correlativo 116, parrafo primero, estipula que se considera
informacién confidencial la que contenga datos personales concernientes a una
persona fisica identificada o identificable.

d) Los Lineamientos de Clasificacion, establecen en su respectivo Trigésimo Octavo
que es informacién confidencial los datos personales en términos de la legislacion
aplicable, para el caso que nos ocupa, son aplicables en la Entidad, la Ley
General de Datos y la Ley de Proteccién de Datos del Estado.

e) La Constitucién Local, en el articulo 5, fracciones | y Il, dispone, respectivamente,
que:

Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi
como del gobierno y de la administracién publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
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ambito estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.

La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.

f) La Ley de Proteccion de Datos del Estado, refiere en los articulos 4, fraccion X,
5, 15, 22 parrafo primero y 25 respectivamente, que:

Datos personales: a la informaciéon concerniente a una persona fisica o
juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato
o modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se
considerara que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electrénico.

Esta ley sera aplicable a cualquier tratamiento de datos personales en
posesion de sujetos obligados;

Los responsables en el tratamiento de datos personales, observaran los
principios de calidad, consentimiento, finalidad, informacion, lealtad, licitud,
proporcionalidad y responsabilidad;

Particularmente el principio de finalidad refiere que todo tratamiento de datos
personales que efectue el responsable debera estar justificado por finalidades
concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que
la normatividad aplicable les confiera.
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El principio de licitud refiere que el tratamiento de datos personales por parte del
responsable debera sujetarse a las facultades o atribuciones que la normatividad
aplicable le confiera.

g) La Ley de Transparencia del Estado, prevé en el articulo 3 fracciones IX y XX
que:

Un dato personal es la informacioén concerniente a una persona, identificada o
identificable, y que informacion es aquella clasificada por la ley como reservada
o confidencial.

Ill.Motivacion

Derivado del analisis de los documentos, que serviran en su momento para dar
respuesta a la solicitud de acceso a la informacion publica, se observo la
presencia de datos personales, que procede su andlisis como informacion
confidencial, de conformidad con el marco legal ya referido:

a) Registro Federal de Contribuyentes

Con fundamento en el articulo 27 del Cédigo Fiscal de la Federacion, el Registro
Federal de Contribuyentes, perteneciente al Servicio de Administracion
Tributaria, por sus siglas en espafol SAT, es aquella obligacion de declarar
periddicamente las actividades laborales o empresariales que estos realicen,
siendo obligados tanto las personas fisicas como morales; los elementos para la
expedicion de dicho registro son: la Clave Unica del Registro de Poblacion, por
sus siglas en espafol CURP; comprobante de domicilio e identificacion oficial
vigente; siendo valido para acreditar la identidad de las personas de conformidad
a el articulo 2.5 fraccion IV Cadigo Civil.

Dicho registro se conforma de 13 digitos dentro de los cuales contiene datos
personales del contribuyente como son nombre, fecha de nacimiento y una
homoclave, la cual es Unica para cada uno de los contribuyentes.
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De lo anterior podemos decir que la funcién del Registro Federal de
Contribuyentes en las recibos de némina, es Unicamente para identificar las
obligaciones fiscales de quienes contratan con este Instituto Electoral; podemos
concluir que dicho dato si bien es un requisito para la celebracion de contratos,
no por ello significa que el mismo debe ser divulgado, toda vez que es un dato
inherente a las personas con actividades econémicas que pagan impuestos, dato
unico e irrepetible, por lo que su divulgacion haria identificada o identificable al
titular de dicho dato personal y en una ponderacion entre la divulgacion del dato
por el derecho de acceso a la informacion publica o la proteccion de datos
personales para proteger la integridad de las personas, perdura este segundo.

Sirve de apoyo, el criterio vigente 19/17 del INAI, que establece:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. E| RFC es una clave
de caracter fiscal, Unica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha

de nacimiento, por lo que es un dato personal de caracter confidencial.
Resoluciones:

e RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente

Joel Salas Suarez.

e RRA 0677/17. Universidad Nacional Autonoma de México. 08 de marzo de 2017. Por

unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

e RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. 26 de abril de

2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

Segunda Epoca Criterio 19/17
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Considerando lo anterior, el Registro Federal de Contribuyentes es un documento
del cual se desprenden datos inherentes a la identidad de las personas,
procediendo a la eliminacion de las versiones publicas.

b) Clave de ISSEMYM

El ISSEMYM, es el organismo publico encargado de proporcionar los servicios
de seguridad social a los servidores publicos del Estado de México y tiene el
objetivo de garantizar a los derechohabientes el acceso a las prestaciones que
otorga, de conformidad con el articulo 14 de la Ley de Seguridad Social para los
Servidores Publicos del Estado de México y Municipios.

El numeral 9 del mismo ordenamiento, sefiala que el ISSEMYM expedira
documentos de identificacion para facilitar el acceso a las prestaciones a que
tengan derecho. En efecto, el articulo 158, fraccion | del Reglamento de Servicios
de Salud del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios,
establece que es obligacion de los derechohabientes tramitar la credencial que
los acredite como tal, la cual sera de naturaleza personal e intransferible.

Para hacer identificables a sus derechohabientes, el ISSEMYM asigna una clave
Unica e irrepetible a cada servidor publico, que le sirve tanto para identificar a
aquellos que han cumplido con el pago de sus cuotas, asi como a los que tienen
derecho a solicitar las prestaciones inherentes al mismo, por lo que la clave
ISSEMYM se incluye en documentos tales como carnets, credenciales y recibos
de némina.

Como se advierte, es un dato personal que permite identificar que una persona
presta o prestd servicio en alguna institucion publica del Estado de México, por
lo que tiene o tuvo derecho a la prestacion de seguridad social; ademas, la clave
ISSEMYM no cambia, aunque el servidor publico cause baja o alta en diversas
ocasiones, con motivo de haber desempefiado un empleo, cargo o comisién en
diferentes instituciones publicas de la Entidad.
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En este sentido, es obligacion de toda institucion publica, inscribir a sus
servidores publicos al ISSEMYM y pagar la cuota correspondiente; sin embargo,
la transparencia del ejercicio de recursos publicos por lo que hace al pago de
salarios de servidores publicos, se atiende desde el momento en que en los
recibos de nédmina se contempla el monto que se paga a cada servidor publico
asi como los descuentos que por concepto de impuestos y contribuciones se
realizan; de tal suerte, la clave ISSEMYM constituye un dato personal
confidencial, ya que solo guarda relevancia en la vida personal del trabajador.

c) Descuentos Personales

Dentro de los recibos de némina, se consignan los ingresos y deducciones que
se hacen a los servidores publicos electorales con motivo de los derechos,
prestaciones y obligaciones que tienen por ley, montos que han sido
determinados publicos, en virtud de que su difusion permite corroborar el
cumplimiento del pago de contribuciones, tanto de la institucién como del servidor
publico.

De conformidad con lo expuesto, las cantidades que del erario se pagan a los
servidores publicos por concepto de sueldos o salarios, constituyen informacion
publica, en virtud de que permite a cualquier ciudadano verificar el ejercicio de
recursos publicos, evaluar si el sueldo de un servidor corresponde con su perfil
profesional, funciones y responsabilidades. De igual forma, dar publicidad a
aquellos descuentos del pago de impuestos o contribuciones permite verificar
que tanto la institucion publica que hace las veces de patrén como el propio
trabajador, cumplen con las disposiciones legales aplicables en la materia.

Sin embargo, el destino que cada trabajador dé a su sueldo, es un tema que entra
unica y exclusivamente en el ambito de su vida privada, que nada tiene que ver
con la transparencia en el ejercicio de recursos publicos o la rendicién de cuentas.
Los trabajadores pueden solicitar préstamos de caracter personal a la institucion
encargada de la seguridad social o solicitar que ciertos pagos se realicen con
cargo a su sueldo, ademas de aquellos descuentos que son solicitados por la
autoridad judicial. Estos descuentos s6lo se realizan a solicitud directa del
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servidor publico o por orden judicial y sucede en algunos casos, lo que quiere
decir que no todos los servidores publicos tienen este tipo de descuentos, por lo
que resulta claro que estos descuentos revelan la forma en que los servidores
publicos electorales gastan el dinero que obtienen como remuneracion por su
trabajo.

En efecto, todo derecho tiene un limite y en el caso del derecho de acceso a la
informacién publica, el limite se fija en el momento en que se invade la esfera de
la vida privada de las personas, no obstante sean servidores publicos, pues la
transparencia se cumple plenamente con hacer publico el salario percibido por
cada trabajador, toda vez que este se cubre en su totalidad con recursos del
erario, seguin su cargo y las funciones que desempefie, pero el destino que
determine dar cada trabajador a su salario, forma parte de su vida privada y en
nada beneficia a la sociedad conocer la forma en que gastan o invierten su
patrimonio las personas que trabajan en el servicio publico.

De este modo, basados en el principio de finalidad es dable concluir que el
Registro Federal de Contribuyentes -RFC-, el nimero de Seguridad Social o
clave ISSEMYM vy las deducciones personales , son datos personales
confidenciales, que no deben hacerse publicos por lo que procede su
clasificaciéon como informacién confidencial, con fundamento en los articulos 116
de la Ley General de Trasparencia; 143, fraccion | de la Ley de Transparencia
del Estado, en relacion con el Trigésimo octavo de los Lineamientos Generales.

Por lo anterior, procede la entrega de versiones publicas de los recibos de
némina, segln lo solicitado, en donde Unicamente se eliminen los datos
analizados, en cumplimiento al articulo 132, fraccion | de la Ley de Transparencia
del Estado: dichas versiones publicas, deberan ser elaboradas de conformidad
con las disposiciones de los articulos Quincuagésimo séptimo, Quincuagésimo
octavo y Quincuagésimo noveno de los Lineamientos Generales de Clasificacion.

Por lo expuesto, fundado y motivado, se:
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ACUERDA

PRIMERO. Este Comité de Transparencia confirma la clasificacion como
informacion confidencial de los datos personales descritos en el apartado
de Motivacion del presente acuerdo.

SEGUNDO. La Unidad de Transparencia debera hacer del conocimiento del
Servidor Publico Habilitado de la Direccion de Administracion, el presente
Acuerdo de clasificacion, para su incorporacion al expediente electronico
del SAIMEX, junto con los documentos en version publica que dan
respuesta a las solicitudes que nos ocupan.

TERCERO. La Unidad de Transparencia debera notificar al particular el presente
Acuerdo de clasificacién, junto con la respuesta de la Direcciéon de
Administracion, a través del SAIMEX.

Se hace del conocimiento del solicitante, que tiene a salvo sus derechos para
recurrir el presente acuerdo, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 176,
178, 179 y 180 de la Ley de Transparencia del Estado.

Asi, lo dictaminaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, con la participacion del
Subdirector de Datos Personales, Transparencia y Acceso a la Informacién en
calidad de encargado de la proteccion de los datos personales de conformidad con
las leyes de transparencia, en su Quinta Sesion Extraordinaria del ocho de febrero
de dos mil dieciocho y cierran su actuacion, firmando al calce para constancia legal.

/

t'}’

Mtra. Alma Patri?éernal Oceguera
Representante del Titular/de lalJnidad de Transparencia y
Presidente de)/Comité de Transparencia

Elaboré. Lic. Jorge Luis Sanchez Hernandez
Lic. Luis Enrique Fuentes Tavira
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Mtra. Lilibeth/Alvarez Rodriguez
Integrante del Comité de
Transparencia

Lic. Luis Enrique Ruentes Tavira
Subdirector e atos Personales,
Transparencia y Acceso a la
Informacién

Elaboré. Lic. Jorge Luis Sanchez Hernandez
Lic. Luis Enrique Fuentes Tavira
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